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Geen bevoegdheid RO op Europees 
niveau, maar toch komt de planoloog 
EU beleid regelmatig tegen

Wat? Hoe? Wanneer?  
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Geen RO beleid, maar impact op RO

Soort beleid: stok, wortel, preek

Filter: geografische/territoriale factoren 

(berggebied) en institutionele factoren 

(armste regio’s)

Gevolg: invloed op proces, inhoud of 

governance binnen de RO 



Inhoudelijk impact EU beleid
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Inhoudelijk impact in kaart gebracht

Nota Ruimte (2006): ‘decentraal wat kan, 

centraal wat moet’ – lijkt op EU principe van 

subsidiariteit

Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur: 

nationale belangen worden eerst benoemd 

en daarna op de kaart gezet. Optelsom is de 

NRH (Nota Ruimte, 2006). Zou je dit ook 

voor EU beleid kunnen doen? 



Inhoudelijk impact in kaart gebracht

• Op de kaart

1. Zonering

2. Interventie vereist 

3. Ruimtelijke investering

4. Sectorale investering

5. Projecten die beïnvloed worden

6. Territoriale samenwerkingsgebieden

• Niet op de kaart

7. Acties om EU doelen te halen

8. Beleid sinds 2014



Kaart van Europees RHS in Nederland: bijna 

geen witte vlekken. 

Over het algemeen: versterking/synergie en 

scheiding stad/land. Wel wat spanningen…

Resultaat



Sinds 2014

Nieuw Europees beleid

• Urban/Territoriale Agenda, Leipzig Charter

• European Green Deal (inclusief 

duurzaamheidstaxonomie, NE Bauhaus)

• Coronaherstelfondsen (transities)

• Hervorming GLB (meer ruimte lidstaten)

• Nieuwe structuurfondsen (duurzame 

verstedelijking)

• Fit for 55 (verhoogde klimaatdoelen)

• Aanscherping natuurbeleid (o.a. normen 

groen in stad in natuurherstelswet)

• Bodemgezondheidswet voorstel inclusief 

‘no net land take’ 

Nieuw Nederlands beleid

• Omgevingswet (alles moet flexibeler 

en sneller)

• Omgevingsvisie (meer sturing rijk bij 

aanpak ruimtelijke opgaven)

• Hervorming landelijk gebied (deels als 

antwoord EU beleid)

• Woningbouw: 900.000 woningen voor 

2030 binnen- en buitenstedelijk

• RES-afspraken

• MIRT afspraken

• Nieuwe Nota Ruimte



NL: relatief veel ‘land take’

Kwantitatief: NL hoort bij de 

koplopers van Europa in de periode 

2000-2018, dus moet praktijk 

veranderen 

Kwalitatief: vooral landbouwgrond 

bebouwd, niet natuur. 

Vele open vragen: definitie van 

(niet) stedelijke functies (parken, 

glastuinbouw) en functies versus 

bebouwing. 



Governance impact EU beleid
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Part IV

Impact on practice

ˇ



Part IV

Impact on practice

▪ Web of impact even more 

complex in practice…

– Relationships with parties or 

governments in other member 

states / regions

– Party politics

– Unclear distinction between 

uploading and downloading 

(competition and housing)

– Domestic governance 

(distribution of power or funding, 

EU policy implementation, etc.)



Dank u wel!
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Nederlandse 
ruimtelijke ordening 
en Brussel

Robert Dijksterhuis

Gezant duurzaam bouwen, ministerie van BZK 

10 mei 2023
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Een ambitieuze gemeenschappelijke Europese agenda



Klimaatneutraal in 2050
met als tussenstap 
55% emissiereductie in 2030



Enkele recente voorstellen

▪ Verordening natuurherstel

▪ O.m. art. 6: stedelijke ecosystemen

▪ Herziening luchtregelgeving

▪ O.m. stikstof en fijnstof

▪ Herziening stedelijk afvalwater richtlijn

▪ Herziening richtlijn grondwater

▪ Certificering voor koolstofverwijdering

▪ O.m. teelt van gewassen voor 
koolstofopslag

▪ Net Zero Industry Act

▪ Wet kritieke grondstoffen

▪ Richtlijn bodemkwaliteit (juni as.)

▪ O.m. bepaling ‘No net land take’ 

De Green Deal is meer 
dan Fit-for-55

Naast klimaatmitigatie ook o.m. 
verduurzaming, adaptatie en 
circulariteit



Drie instituties maken samen EU wetgeving

Nederlandse inzet staat in het 
BNC-fiche: ‘Beoordeling van 
Nieuwe Commissievoorstellen’

• Geeft inschatting van de 
mogelijke consequenties.

• Bepaalt de betrokkenheid en 
verantwoordelijkheden van 
de departementen, en 
eventueel de decentrale 
overheden.

• Geeft een eerste opmaat 
naar een Nederlands oordeel 
en standpunt.

• Informeert de Eerste en 
Tweede Kamer.



De EU: 27 lidstaten Met allemaal eigen ruimtelijk beleid



Een nieuwe bouw- en ontwerpcultuur gezocht



› De ruimtelijke impact van EU wetgeving lijkt ons te overkomen, de EU 
zelf heeft weinig aandacht voor territoriale impact

› Moeten we de uniciteit van Nederland benadrukken? 

– Niet groot, niet klein; dichtbevolkt, verstedelijkt; veel economische activiteit; 
doorvoerhaven voor Noordwest Europa; snelle bevolkingsgroei; grote 
landbouwsector; een laaggelegen delta

› Of juist niet?

– Voor aanpassing wetgevingsvoorstellen heb je meerderheden nodig

– Als iedereen een uitzondering voor zichzelf bepaalt kom je samen nergens

Hoe stel je je als Nederland op?
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› Wat doet het rijk, wat doen 
gemeenten, provincies, 
andere actoren? 

› Wat doet de EU zelf?

› Hoe kunnen we beter 
samenwerken?

Hoort een goede Ruimtelijke 
Ordening bij de Green Deal?

© RTL Nieuws

Een internationale paragraaf in de Nota Ruimte of 
Europees Ruimtelijk Beleid met een Nederlandse 
paragraaf?



Vragen en gedachten?


